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. INTRODUCCION

Desde la entrada en vigor de laDirectiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, numerosas modificaciones normativas han sido efectuadas
en los distintos ambitos territoriales con el fin de adaptar nuestro ordenamiento
juridico al derecho comunitario y, mas concretamente, a la libertad de
establecimiento que el mismo proclama.

El objetivo esencial de estetrabajo es analizar la incidencia que la
generalizacion de la comunicacion previa o de la declaraciéon responsable
pueda tener en la adecuada conservacion del medio ambiente, para lo cual
examinaremos la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad econdmica de Galicia (en adelante, LECEG)'. Como se deduce
de la Exposicion de motivos del citado texto legal, la puesta en marcha y la
consolidacion de iniciativas empresariales depende, entre otras actuaciones, de
la eliminacién de las trabas burocraticas. ElI elevado numero de
Administraciones llamado a cumplir este reto, recomienda que la Comunidad
Auténoma establezca un régimen juridico unico del ejercicio de actividades en
Galicia, de modo que la autorizacion previa se convierta en excepcional y casi
residual en un futuro préximo.

En cuanto a la prevencién de los dafos ambientales, es interesante
analizar el Capitulo Il del Titulo Il de la LECEG, que comprendelos arts. 31 a
38.Esta parte del articulado habilita a la Administracion para controlar aquellas
actividades econdémicas, empresariales, profesionales o comerciales que sean
susceptibles de producir efectos nocivos sobre el entorno.Las técnicas de

prevencion ambiental citadas por el legislador autonémico son la autorizacién

' Conviene sefalar que actualmente se esta tramitando un reglamento que desarrolla la
LECEG. Se trata del Reglamento Unico para la regulacion integrada de actividades econémicas
y apertura de establecimientos, tanto de las actividades inocuas como de las actividades
clasificadas y los espectaculos publicos y actividades recreativas.



ambiental integradaz, la evaluacién de impacto ambientalyla evaluacién de
incidencia ambiental; sin embargo, unicamente la tercera es objeto de una
contemplacién normativa profusa, motivo que justifica la eleccion del tema del
presente estudio.

. EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE INCIDENCIA
AMBIENTAL DE ACTIVIDADES

De acuerdo con el art. 33.1 de la Ley, “las actividades a las que no les
resulte de aplicacion la normativa sobre evaluacién de impacto ambiental y que
estén incluidas en el anexo de esta ley se someteran a evaluacion de
incidencia ambiental”.A tenor de lo expuesto, podemos entender que el ambito
de aplicacion del procedimiento de evaluacién de incidencia ambiental depende
de la concurrencia de dos requisitos; del no sometimiento del proyecto a la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y de la referencia a la
actividad en el anexo de la LECEG. Este régimen sustituye al previsto en los
arts. 13 a 19 de la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccion del Medio
Ambiente de Galicia, que se derogan, del mismo modo que el Decreto
442/1990, de 13 de septiembre, de evaluacion de impacto ambiental para
Galicia, y el Decreto 133/2008, de 12 de junio, por el que se regula la
evaluacion de incidencia ambiental.

En base al art. 33 de la LECEG, constatamos que las personas que
lleven acabo actividades sujetas a evaluaciéon de incidencia ambiental deben,
en primer lugar, solicitar la iniciacion de un procedimiento para que el érgano
autonomico competente en medio ambiente (en adelante, érgano ambiental)
emita una declaracion de incidencia ambiental y, en segundo lugar, presentar
una comunicacion previa ante el ayuntamiento donde se vaya a desarrollar la
actividad. Por lo tanto, la principal novedad es la eliminacién del tramite de la
licencia de actividad a conceder por la autoridad municipal®.En este sentido, es

2 El art. 31 de la LECEG nos remite a la Ley 16/2002, de 1 julio, de Prevencion y control
integrados de contaminacion, la cual precisa, en su art. 2, que “esta ley sera aplicable a las
instalaciones de titularidad publica o privada en las que se desarrolle alguna de las actividades
industriales incluidas en las categorias enumeradas en el anejo 1 y que, en su caso, alcancen
los umbrales de capacidad establecidos en el mismo, con excepcion de las instalaciones o
partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos
Eroductos y procesos”.

A partir de la definicion del término autorizacion recogida en el art. 3.3 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, “cualquier
acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exija, con caracter previo, para el
acceso a una actividad de servicios o su ejercicio”, Blanca LOZANO CUTANDA afirma que



merecedor de ser resaltadoque todas las solicitudes de licencias presentadas
antes de la entrada en vigor dela LECEG (28 de diciembre de 2013) se rigen
por la normativa de aplicacion en el momento en quese solicitaron, sin perjuicio
del cumplimiento en todo momento de las condiciones técnicasque puedan
afectar a la seguridad de las personas y de los bienes o a la convivencia entre
la ciudadania, y que los interesados puedenoptar entre la continuacion del
procedimiento o el desistimiento del mismo para acogerse a la nueva
regulacion.

Respecto de la solicitud de declaracion de incidencia ambiental, cabe
subrayar que el art. 34.1 de la LECEG dispone lo siguiente: “Toda persona
fisica o juridica que pretenda desarrollar una actividad comprendida en el
anexo debera solicitar la emision de declaracion de incidencia
ambiental”’.Consecuentemente, el solicitante puede ser tanto una persona
privada como publica, pues el legislador gallego no cierra ninguna posibilidad.

El art. 34.2 de la LECEG explica que con estas solicitudes deberan
adjuntarse un proyecto técnico redactado por técnico/a competente en la
materia, de ser el caso, y una memoria descriptiva en la que se detallenlos
aspectos basicos relativos a la actividad, su localizacion y repercusiones en el
ambiente, los tipos y cantidades de residuos, vertidos y emisiones generados
por la actividad, y la gestion prevista para ellos, los riesgos ambientales que
puedan derivarse de la actividad, la propuesta de medidas preventivas,
correctoras y de autocontrol de la incidencia ambiental, las técnicas de
restauracion del medio afectado y programa de seguimiento del area
restaurada en loscasos de desmantelamiento de las instalaciones o cese de la
actividad, y los datos que a juicio del solicitante gozan de confidencialidad
amparada en la normativa vigente.A pesar de que la norma aplicable al
procedimiento no lo obliga expresamente, la pagina de la Conselleria de Medio

Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia informa de la

“esta definicion abarca tanto a los propios regimenes autorizatorios previstos en el derecho
ambiental, como, en algunos casos, a las técnicas de evaluacion ambiental de proyectos, o,
incluso, a la exigencia de comunicacion previa para el inicio de la actividad, cuando su eficacia
esté condicionada por una comprobacién previa administrativa o por el transcurso de un plazo”.
(“Introduccion general”, en Evaluaciones de impacto ambiental y autorizacion integrada.
Doctrina, textos legales anotados y jurisprudencia, La Ley, Madrid, 2012, pp. 25-69, p. 39).



necesidad de aportar también el justificante del pago de la tasa administrativa
denominada “solicitude de emisién da declaracién de incidencia ambiental™.

El art. 35.1 de la LECEG sefala que “previa presentacion de la solicitud,
el 6rgano ambiental insertara la memoria presentada en la pagina web
institucional de la consejeria competente en materia de medio ambiente a fin de
que las personas interesadaspuedan formular observaciones o alegaciones en
relacion con las repercusiones ambientales de la actividaddurante el plazo de
quince dias”. Desde nuestra dptica personal, la prevision de la publicidad de la
memoria se inscribe en el caracter esencial que reviste la participacion
ciudadana para la proteccibn ambiental, especialmente impulsada por el
Convenio Aarhus.Sin perjuicio de la valoracidn positiva que nos merece esta
obligacion de suministrar informacion sin que medie una peticidn previa,
pensamos que la redaccidén de la norma en este punto podria ser objeto de
alguna mejora. En primer lugar, puesto que la memoria se presenta con la
solicitud de declaracion de incidencia ambiental, creemos que el momento
temporal en el que se proyecta su difusion es incorrecto. En segundo lugar,
desconocemos el motivo por el que legislador prevé solo la difusién de la
memoria y no del proyecto técnico. La razén de tal restriccion puede
fundamentarse en que la aportacion del ultimo no es siempre obligatoria.
Advertida la posible justificacion de dicha omision, opinamos que seria
recomendable publicar los dos documentos en el supuesto ambos obraran en
poder de la Administracion®. En tercer lugar, nos llama la atencién que el medio
elegido para suministrar la informacion sea la pagina web institucional de la
consejeria competente en medio ambiente, en lugar de la sede electrénica. A
estos efectos, recordamos que, segun el art. 10 de laLey 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, la sede
electronica es una direccidn electronica que asegura la integridad, veracidad y

* Véase http://www.cmati.xunta.es/seccion-
temal/c/Avaliacion_ambiental?content=SX_Calidade_Avaliacion_Ambiental/Avaliacion_incidenci
a_ambiental/seccion.html&std=IA_solicitude.html| (Consultado el 23 de octubre de 2015)

° Esta idea debe ser compartida por el drgano ambiental, pues el proyecto técnico se expone
en ocasiones. Véase http://www.cmati.xunta.es/informacion-publica-de-proxectos-de-
incidencia-
ambiental?p_p_id=AlAPortlet. WAR_AlAPortlet INSTANCE_D4wp&p_p_lifecycle=0&p_p_state
=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p_p_col_count=1&_AlAPortlet WAR_AlAPortlet INSTANCE_D4wp_accion=paginacion&_Al
APortlet. WAR_AlAPortlet INSTANCE_D4wp_pagina=1 (consultado el 23 de octubre de 2015)



actualizacion de la informacion accesible a través de la misma vy, por
consiguiente, aporta a los ciudadanos las garantias de plena certeza y
seguridad en sus relaciones con la Administracion.

El reconocimiento de la facultad de formular alegaciones en relaciéon con
las repercusiones ambientales de la actividad a las personas interesadas, asi
como la posibilidad de consultar simultdneamente a las Administraciones
afectadas o a otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas
a la proteccion del medio ambiente,constituyen otro ejemplo de insercién de
reglas democraticas en los procesos decisorios. Ahora bien, es preciso
puntualizar que las peticiones de consideraciones de la Administracion a otros
sujetos pueden revestir diferentes formas, lo cual es relevante a efectos
practicos. Si su finalidad es la formulacion de alegaciones u observaciones, la
notificacion indicard un plazo, que no exceda de quince dias, en el que las
mismastendran que ser aducidas. Contrastando el apartado primero del art. 35
de la LECEG con el apartado tercero del mismo precepto, ponemos de relieve
que el plazo para formular alegaciones puede ser menor en el caso de
queéstas sean requeridas. Por otra parte, la peticion de la Administracion
puede tener como fin la elaboracion de un informe. La Ley aclara que el
informe se evacuara en el plazo estipulado en la notificacion y que, de no
emitirse en el plazo senalado, se entenderan como favorables pudiendo
continuar el procedimiento. El art. 35.4 de la LECEG advierte de que “si el
ayuntamiento emitiera un informe de no compatibilidad del proyecto con
planeamiento urbanistico, el 6rgano ambiental dictara resolucion motivada
poniendo fin al procedimiento y archivando las actuaciones”. A nuestro juicio,
seria harto conveniente que, antes de poner fin al procedimiento, se diera
audiencia al interesado. A mayor abundamiento, subrayamos que de la lectura
del articulo transcrito se deriva a sensu contrario que, si el ayuntamiento
emitiera un informe de no compatibilidad del proyecto con las ordenanzas
locales, el 6rgano ambiental podria continuar el procedimiento.Desde esta
perspectiva, la potestad reglamentaria como instrumento para canalizar la
intervencion de los entes locales sobre la proteccidon del medio ambiente
parece que se devalla.

La declaracion de incidencia ambiental debera ser emitida en el plazo

maximo de dos meses desde la presentacién de la solicitud,estableciendo, en



su caso, las medidas preventivas, correctoras o de restauracién que han de
observarse en la implantacion, desarrollo y cese de la actividad (art. 36.1 de la
LECEG).Si el plazo venciera sin haberse notificado resolucion expresa, el
silencio tendra efecto estimatorio, quedando la persona solicitante vinculada
por las medidas preventivas, correctoras y de restauracion recogidas en la
memoria presentada con la solicitud (art. 36.2 de la LECEG). Desde nuestro
punto de vista, seria adecuado que se detallara también que, si la
Administracion incumpliera la obligacién de resolver, la persona solicitante
quedaria vinculada a las medidas de autocontrol y al programa de seguimiento
del area restaurada en los casos de desmantelamiento de las instalaciones o
cese de la actividad. En suma, convendria que se declarara que el solicitante
queda sujeto a todas las obligaciones de dar, hacer o no hacer incluidas en su
memoria en los casos de resolucion presunta en sentido favorable. Como
colofén, destacamos la importancia de que el 6érgano ambiental se pronuncie
expresamente y, en particular, decida acerca dela prestacion de una fianza que
cubra la reparacion de los posibles dafos y el posible coste de la restauracion
cuando lo estime oportuno.

Una vez obtenida la declaracion de incidencia ambiental, la persona
interesada presentara una comunicacion previa ante el ayuntamiento donde se
prevea implantar la actividad. Con la comunicacién previa se aportara, ademas
de la documentacién anunciada en el art. 24 de la LECEG, la copia del
proyecto de la obra o actividad firmada por técnico/a responsable, la
declaracion de incidencia ambiental y la certificacién del/la técnico/a o los/as
técnicos/as facultativos/as que autoricen el proyecto de que este cumple con la
normativa técnica de aplicacion. En nuestra opinién, la exigencia a la persona
interesada de adjuntar la declaracion de incidencia ambiental podria suprimirse,
puesto que el art. 36.3 de la LECEG impone la obligacion al érgano ambiental
de notificarla al ayuntamiento.

La comunicacion previa presentada cumpliendo con todos los requisitos,
constituye un acto juridico particular que, de acuerdo con la Ley, habilita para el
inicio de la actividad o la apertura del establecimiento y, en su caso, para el
inicio de la obra o instalacion. El art. 37 de la LECEG dispone que, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Administracién autonémica, corresponde al

ayuntamiento la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las condiciones



establecidas en la declaracion de incidencia ambiental y que, de conformidad
con la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccion ambiental de Galicia, se
estableceran sanciones administrativas, penales o civiles para quienes
incumplan las obligaciones. Tal y como manifiestan José Ramén FUENTES |
GASO vy Lucia CASADOCASADO, resulta imprescindible concretizar el
régimen de control ex post y reforzar los medios personales, materiales y
financieros asignados a esta funcion. Es indispensable que se determine
adecuadamente como va a realizarse tanto el control puramente formal de la
documentacion técnica y administrativa que se presenta en el correspondiente
registro para iniciar una determinada actividad, como el control material relativo
al desarrollo de la misma, mediante actuaciones de comprobacion e
inspecciéne.Precisamente en esta linea, la disposicién adicional tercera de la
LECEGproclama: “En el plazo de un ano desde la aprobacion de la presente
ley todas las Administracionesen que el medio de control de inicio de
actividades se realice por comunicaciones previaso declaraciones
responsables deberan regular las medidas y procedimientos de
controloperativo, habilitar los cuerpos de inspeccion pertinentes, disefiar planes
de inspeccionperiddica y establecer las tasas que, en su caso, procedan por
estos controles”.

Para finalizar, el art. 38 de la LECEG anuncia que estaran también
sometidas a previa declaracién de incidencia ambiental las modificaciones
sustanciales de las actividades sujetas a aquélla, y detalla que se consideran
sustanciales las modificaciones de las instalaciones o procesos vinculados a
alguna actividad cuando se superen una serie de umbrales. La aplicacion de
los mismos resulta compleja. A titulo ejemplificativo, una modificaciéon
sustancial de la actividad es la que supone “un incremento superior al 50 % de
la capacidad productiva de la instalacién” (art. 38. 2 a)); pues bien, para el
célculo de la capacidad de las instalaciones de ganaderia intensivase ha tenido
que elaborar una guia con férmulas y ecuaciones matematicas. Este hecho
demuestra que un reto al que se enfrenta el régimen juridico de la evaluacion

de incidencia ambiental de actividades en Galicia es el de proporcionar

® Véase “Administracion local y medio ambiente: supresion de licencias de actividad y avance
de los regimenes de comunicacién y declaracién responsable”, LOPEZ RAMON, F. (coord.), en
Observatorio de politicas ambientales 2013, pp. 431-464, pp. 438-439.



seguridad juridica a los operadores econémicos.
Il LAS ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD
MUNICIPAL

La supresion de licencias de apertura, previas a la instalacion y al inicio de
actividad, requiere un reforzamiento de las técnicas de control ex post para
garantizar que la eliminacién del control previo no se traduzca en
transgresiones de la normativa aplicable. Consciente de ello, la LECEG ha
apostado por la intervencion en este campo de las entidades de certificacion de
conformidad municipal. Sin embargo, las disposiciones juridicas referentes a
estas figuras han sido objeto de discrepancias competenciales entre la
Administracion General del Estado y la Xunta de Galicia, que recientemente
han sido solventadas con la adopcion de un acuerdo remitido al Tribunal
Constitucional”.

El nuevo régimen de intervencién administrativa en la actividades de
serviciosresulta de aplicacion a los organismos de control que actuan como
entidadescolaboradoras de la Administracion realizando funciones de control,
en la medidaen que sean actividades por cuenta propia prestadas a cambio de
remuneracion.Como regla general, el funcionamiento de estos organismos se
sometera aun régimen de control previo de comunicacion o declaracion
responsable, regidopor silencio positivo y con validez territorial en todo el
Estado espaniol portiempo indefinido. No obstante, el amplio juego que pueden
desempenfiar lasrazones imperiosas de interés general, pueden avalar el
mantenimiento de regimenesde autorizacion, con silencio negativo y validez
territorial y temporallimitada para estos organismos siempre que obedezca a
los principios de proporcionalidad,no discriminacion y necesidad®.No obstante
lo dicho, a la luz del reglamento que desarrollara la LECEG, parece que esta
opcidn se deshecha.

" Nos remitimos a la Resolucion de 7 de julio de 2014, de la Secretaria General de

Coordinacion Autondmica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en relacion
con la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econémica
de Galicia. (Publicado en «<BOE» num. 179, de 24 de julio de 2014, paginas 59083 a 59084)

® Véase NOGUEIRA LOPEZ, A., “El control ambiental de las actividades de servicios.
Competencias y seguridad ambiental ante un potencial desarrollo del papel de las entidades
colaboradoras de la administracién”, PIGRAU SOLE, A. y CASADO CASADO, L. (dirs.), Anna
PALLARES SERRANO, A. (coord.), en Derecho ambiental y transformaciones de la actividad
de las administraciones publicas, 2010, Atelier, Barcelona, pp. 97-122, p.119.



Para concluir, es digno de mencion que el caracter del medio ambiente
como razon imperiosa de interés general, excepcion al principio general de libre
prestacion de servicios,ha impedido que el proceso desregulador abierto por la
Directiva de servicios tenga un impacto considerable en el Derecho
ambiental.El funcionamiento de la comunicacion previa mencionada en el
presente trabajo es coincidente con el de la comunicacion ambiental, pero sus
efectos no. La comunicacion ambiental constituye una técnica de intervencion
en el medio ambiente que exime —para el inicio empresarial- de la obtencion de
una licencia ambiental, mientras que la comunicacién a la que se refiere el art.
33 de la LECEG constituye un requisito mas para el inicio de una actividad
sometida a ésta’. Finalmente, después de la aprobacién de la LECEG,
consideramos que cabe cuestionarse la utilidad de la vigencia de la Ley 1/1995,
de 2 de enero, de proteccion del Medio Ambiente de Galicia.A nuestro criterio,
una derogacion de este texto legal estaria justificada por dos razones. Se trata
de una norma que cuenta con innumerables declaraciones programaticas de
objetivos y principios vacios de contenido, y de una regulacion que no se
adapta ni a la experiencia adquirida durante estos afios ni tampoco a las
ultimas novedades legislativas dictadas a fin de que todos los ciudadanos

disfrutemos de un medio ambiente adecuado.

Para una aproximacion criticaa la evolucion de la comunicacion ambiental, véase
RODRIGUEZ FONT, M., “La intervencion administrativa en las actividades de baja incidencia
en el entorno. Complejidad y evolucion de la técnica de comunicaciéon ambiental’, SANZ
LARRUGA, F.J., GARCIA PEREZ, M. y PERNAS GARCIA J. J (dirs.), en Libre mercado y
proteccion ambiental. Intervencién y orientacion ambiental de las actividades
economicas,lInstituto Nacional de la Administracién Publica, Madrid, 2013, pp.107-141.



