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Abstract 

En la Unión Europea la implantación de principios de economía circular se ha 
desarrollado de manera discontinua, teniendo aún poca penetración en los 
procesos industriales. El concepto de economía circular va penetrando de 
forma desigual en los distintos países europeos, siendo ésta mayor en los 
países del norte de Europa y menor en los países menos industrializados, 
como es el caso de España. 

Resulta de interés el análisis de la implicación de las políticas europeas en 
economía circular en las empresas Españolas. Para ello se proporcionan datos 
de una muestra de empresas en las que se analizan los consumos de recursos 
y el reciclado y tratamiento de residuos. 

I.- ECONOMÍA CIRCULAR: INTRODUCCIÓN 

Si nos adentramos en el análisis de las distintas definiciones de economía 
circular que se han empleado en la literatura y en los documentos de carácter 
legal, podemos destacar el uso frecuente del término “flujos de materiales” 
(Mathews y Tan 20111, Kama 20152, Leigh et al. 20143, Su et al.4 2013, 
Watkins et al.5 2013), que se refiere al “cierre” de los ciclos productivos de la 
empresas, planteando un avance importante respecto a la minimización de 
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residuos (Liu et al.6 2009). Nos referimos a la necesidad de que los residuos 
que se generen en los procesos de fabricación se conviertan en inputs en otro 
proceso productivo (Mathews y Tan 20117), o lo que autores como Murray, R 
8(1.999) han definido como “fromwaste to resource”. 

Li et al. (2010)9define tres niveles de análisis diferenciados: el nivel empresa, 
en el que la economía circular se implanta para la producción limpia; el nivel 
regional, en la que tiene un despliegue la economía circular a través de eco-
parques industriales; el nivel nacional en el que se vincula la economía circular 
a toda la sociedad.  

En lo que concierne a su implantación en empresas (primer nivel), la economía 
circular puede plantearse para la reducción del uso de materiales y de energía 
(Liu et al10. 2009), para una producción más limpia (Li et al. 2010), para la 
disminución de materiales y recursos en la producción, la disminución de la 
contaminación, o para aumentar la eficiencia con altas tasas de circulación 
posibilitando que los recursos alcancen así un uso completo durante la 
producción (Jun y Xian11 2011). 

En lo inherente a segundo nivel, zona industrial o eco-parque industrial, la 
economía circular puede alcanzar en su desarrollo la definida como simbiosis 
industrial y para la realización de transacciones que beneficien a todas las 
partes y que inspiren una red de negocios que busque inputs y destinos con un 
valor añadido para los outputs del proceso de producción (Yu et al.12 2014). 

La simbiosis industrial es definida por Usón-Gil13 (2011) como “unos 
intercambios entre diferentes entidades que proporcionan un beneficio colectivo 
mayor que la suma de beneficios individuales que podrían obtener actuando 
por separado”. Este autor destaca tres tipos de oportunidades para el 
intercambio de recursos: la reutilización de subproductos, la utilización de 
infraestructuras compartidas y la utilización de servicios comunes. Aquí es don 
más se pone de manifiesto el solapamiento conceptual de la ecología industrial, 
la simbiosis industrial y la economía circular. Por consiguiente, la simbiosis 
industrial podría ser considerada como una de las expresiones industriales de 
la economía circular en la que se requiere la estrecha colaboración de distintas 
empresas para el desarrollo de procesos simbióticos. El “eco-parque” de 
Kalundborg (Dimarca) señalado a nivel internacional como una de las primeras 
expresiones de la simbiosis industrial a nivel europeo (Gibbs14, 2008), ofrece un 
ejemplo positivo  de cómo unas sinergias con un nivel elevado de partnership 
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medioambiental puede dar lugar a una expresión de manufactura sostenible 
(OECD 200915) que ofrece una base de economía circular en empresa  

A nivel nacional o supranacional, la economía circular adquiere asimismo una 
dimensión social (Yuan et al16. 2006) que incluye las actividades de consumo 
de toda la sociedad y tiene como su objetivo el impulso de una sociedad 
orientada al reciclado (Li et al.17 2010). 

A través del análisis las distintas definiciones de economía circular, podemos 
plantean los distintos factores que se consideran intrínsecos a su implantación, 
como son el uso sostenible de los recursos (Tan18 2008), el eco-diseño de 
producto o un consumo sostenible a través de la implementación de 
tecnologías limpias (Andersen19 2007). Todo ello, para la consecución del 
desarrollo sostenible (Watkins et al. 201320, Li, S21. 2012), el crecimiento 
económico, la protección del medioambiente (Jun y Xiang22 2011) y, en 
definitiva, para ofrecer la solución a un problema generado por la actividad 
humana, tal y como lo define Liu et al.23 (2009). 

 

II.- MARCO LEGISLATIVO Y CASUÍTICA 

Si procedemos a un análisis de carácter jurídico y normativo del ámbito de 
estudio que nos atañe, resulta oportuno diferenciar la legislación o textos de 
aplicación existentes en la materia en función de su origen y aplicación. 

Por un lado encontramos documentos elaborados por la Comisión Europea 
entre los que destacamos dos: la comunicación de la Comisión al Parlamento 
Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las 
Regiones titulado “Hacia una economía circular: un programa de cero residuos 
para Europa”24 , del año 2014, y el Roadmap “Circular EconomyStrategy”25, del 
año 2015. 
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Estos documentos y los años de elaboración de los mismos ponen de 
manifiesto no sólo la relevancia de la EC, sino hacia dónde se van a encaminar 
las políticas de residuos de la Unión Europea, y es que como se ha indicado en 
el apartado anterior la EC irá ligada a unas buenas prácticas y políticas en la 
gestión de residuos, si bien la multidisciplinariedad de la EC podría afectar 
desde el diseño de los productos a las políticas de consumo pasando por la 
creación de “empleos verdes”, como también pone de manifiesto la encuesta 
sobre economía circular realizada en verano de 2015 por la Comisión Europea. 

Pero antes de pasar a ver qué políticas sobre economía circular se están 
aplicando en los países europeos queremos hacer un breve repaso a algunas 
directivas sobre residuos:  

- Directiva 98/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan 
determinadas Directivas (Directiva Marco de Residuos)26. Dice la 
Directiva en su artículo 1 “La presente Directiva establece medidas 
destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la 
prevención o la reducción de los impactos adversos de la generación y 
gestión de los residuos, la reducción de los impactos globales del uso de 
los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso”, es decir que el 
objeto de la Directiva tiene unos objetivos coincidentes con los de la EC 
que como se ha dicho busca la sostenibilidad. Si las medidas adoptadas 
por la Directivas son las más eficaces ha sido objeto de análisis por 
Ghafalkar et al. (2015)27 que proponen una alternativa a la jerarquía de 
recursos de la Directiva a la vez que identifican los vacíos de la misma y 
clarifican aspectos claves como la prevención de residuos, la reducción 
y la recuperación de los mismos. Ewijk y Stegemann (2014)28 coinciden 
al afirmar que la jerarquía de residuos también es insuficiente para 
alcanzar una reducción en el uso de materiales. 

- Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y 
electrónicos29, que en su considerando (26) dice “Para facilitar la 
gestión, y en particular el tratamiento y la valorización o el reciclado de 
los RAEE, es importante que los productores proporcionen información 
en materia de identificación de componentes y materiales”, los principios 
de EC están presentes no sólo en los fines que busca la Directiva, sino 
que la política de la UE está diseñada para internalizar los costes de los 
e-residuos en la economía regional, Kama (2014)30, creando un 
territorio, la UE, en el interior del cual deben ser tratados estos residuos, 
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si bien tanto este autor como Friege (2012)31 coinciden en que las tasas 
de recuperación son bajas y que los objetivos no llegan a cumplirse. 

- Directiva 94/62/CE  sobre envases y residuos de envases32, que en el 
artículo 1.2 al hablar de los objetivos afirma “A tal fin se establecen en la 
presente Directiva medidas destinadas, como primera prioridad, a la 
prevención de la producción de residuos de envases y, atendiendo a 
otros principios fundamentales, a la reutilización de envases, al reciclado 
y demás formas de valorización de residuos de envases y, por tanto, a la 
reducción de la eliminación final de dichos residuos”, es decir que para 
el cumplimiento de los objetivos se aplicarán las 3R: reducir, reusar y 
reciclar. Sin embargo, una vez más parece que los objetivos no son de 
fácil cumplimiento, y así el libro verde sobre una estrategia europea 
frente a los residuos de plásticos en el medio ambiente33 busca mejorar 
el reciclaje de estos residuos, ya que sólo una fracción de los desechos 
plásticos se recicla en la actualidad. 

- Directiva 2005/53/CE 2000/53/CE relativa a los vehículos al final de su 
vida útil34 que en el artículo 1 dedicado a los objetivo afirma que “La 
presente Directiva establece medidas destinadas, con carácter 
prioritario, a la prevención de los residuos procedentes de vehículos y, 
adicionalmente, a la reutilización, reciclado y otras formas de 
valorización de los vehículos al final de su vida útil y sus componentes, 
para así reducir la eliminación de residuos y mejorar la eficacia en la 
protección medioambiental de todos los agentes económicos que 
intervengan en el ciclo de vida de los vehículos y, más concretamente, 
de aquellos que intervengan directamente en el tratamiento de los 
vehículos al final de su vida útil” objetivos que aúnan la sostenibilidad del 
medio ambiente con la aplicación del principio de las 3R.  A la vista de 
las medidas de esta Directiva Gerrard y Kandlikar35 (2007) preveían 
cinco cambios: cambios en la composición de los nuevos coches, 
aumento de los diseños orientados a desmontar, reusar y 
remanufacturar los componentes, aumentar los niveles de 
remanufacturación y reuso, aumentar el uso de los materiales reciclables 
y aumentar el nivel de información disponible. Cambios que también  se 
buscan en la mayoría de los países, como en China ya que la 
remanufacturación se considera un método efectivo de desarrollar la EC, 
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Zhang et al.36 (2011) y también en Japón, objeto de estudio por 
Despeisee et al37. (2015) que realiza un estudio comparativo entre el 
Reino Unido y Japón sobre la aplicación de los principios de la EC en los 
vehículos al final de su vida útil y proponen maximizar el principio de las 
3R (Reducir-Reusar-Reciclar) desmantelando y reusando los 
componentes. 

Las directivas mencionadas están en proceso de revisión. La Propuesta de 
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se 
modifican las Directivas 2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE relativa a los 
envases y residuos de envases, 1999/31/CE relativa al vertido de residuos, 
2000/53/CE relativa a los vehículos al final de su vida útil, 2006/66/CE relativa a 
las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y cumuladores y 2012/19/UE 
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrónicos38  que al hablar de la 
motivación de la propuesta afirma “Las tendencias recientes indican que son 
posibles ulteriores progresos en el uso eficiente de los recursos, de los que 
cabe obtener importantes ventajas económicas y sociales. La conversión de los 
residuos en un recurso es una parte esencial del aumento de la eficiencia en el 
uso de los recursos y del «cierre del círculo» en una economía circular.” Es 
decir que los principios que rigen la EC no sólo estaban ya en esas Directivas, 
sino que la EC inspira la reforma propuesta. 

Estos principios han generado diferentes tipos de actuaciones en los Estados 
miembros: 

1.- En Alemania, el Ministerio de Economía, Comercio, Agricultura y Viticultura 
ha editado el documento “The Circular Economy State of Rhineland-Palatinate” 
que recoge las acciones que se han desarrollado en Rhineland-Palatinate y 
entre los que destacan un plan de sostenibilidad municipal, el Campus “Zero 
Emission University” de Birkenfeld o la gestión de los residuos municipales con 
Hinkel Netzwerk. 

2.- Ejemplo y modelo de la aplicación de la EC entre empresas es la simbiosis 
industrial en Kalundborg, que ha sido objeto de análisis por diferentes autores 
entre los que destacamos a Alicia Valero Delgado (2011), y que surgió como 
una iniciativa entre el municipio y diversas empresas para reducir costes y 
cumplir los reglamentos establecidos. 

En España la Economía Circular también está presente en la versión inicial del 
Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR), versión de junio de 
2015, que tiene un apartado dedicado a las orientaciones comunitarias en 
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materia de residuos y en el que recoge la información relativa al paquete de 
economía circular de la Unión Europea 

Por Comunidades Autónomas, el País Vasco destaca con una iniciativa de 
Ihobe, Sociedad Pública de Gestión Ambiental denominada “Economía circular 
en el País Vasco– Proyectos de demostración para la reutilización de 
materiales” y para la que se han seleccionado ocho proyectos de cuatro 
sectores: papel, construcción, gestores de residuos y sector plástico y que ha 
sido muy valorada por las empresas beneficiarias. 

En Aragón, la comarca de Cariñena se ha convertido en pionera con un 
proyecto de economía circular que convierte los residuos de la vid en biomasa 
y que está dando sus primeros pasos y sobre el que el alcalde de Cariñena 
afirma que “Gana el viticultor porque ahorra costes en la retirada del sarmiento 
y también ganan las cooperativas, que llevan tiempo trabajando en el 
seguimiento de la huella de carbono y que aprovecharán la energía generada 
con biomasa.” 

Podemos concluir que los principios de EC han estado siempre presentes en la 
gestión de los residuos de la UE y por lo tanto en los diferentes estados que 
han transpuesto las directivas a la legislación nacional. Fruto de estos 
principios de gestión la Economía Circular se ha materializado de manera 
explícita en numerosos proyectos, de los que hemos resaltado cuatro. 

 

III.- ESTUDIO EN LAS EMPRESAS ARAGONESAS 

Para definir la población de empresas a estudiar se optó para realizar un 
trabajo de campo a nivel regional en la Comunidad Autónoma de Aragón, 
debido a que los principios de economía circular no han sido estudiados a nivel 
territorial directamente en las empresas que configuran el sustrato empresarial 
de un territorio, con las implicaciones en cuanto a variedad, tecnología y 
tamaño que esto implica. Es por ello que la población empleada como caso de 
estudio está integrada por un total de 2.996 empresas (fuente: Base de Datos 
SABI año de referencia 2012) con potencial a aplicar tecnologías, soluciones y 
principios de la economía circular en Aragón (España), con al menos 5 
empleados y que operan en alguno de los sectores susceptibles de uso en su 
proceso productivo de las tecnologías contempladas en los documentos que 
recogen las Mejores Técnicas Disponibles39, además de sectores considerados 
estratégicos para la Comunidad Autónoma como la logística y el turismo, de las 
cuales 303 contestaron a un cuestionario diseñado a efectos de la investigación 
y que representan la muestra detallada en la siguiente Tabla. 

Empresas de la muestra 

Sectores 
Entre 11 y 50 
Empleados 

Entre 51 y 249 
Empleados 

Más de 250 
Empleados 

Menos de 10 
Empleados 

Total 
empresas 

Construcción 19 4 1 7 31 

Sector Industrial 64 30 9 29 132 
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Sector Primario 8 

Servicios 46 

Total empresas 137 

Tabla 1. Empresas que integran la muestra por sectores y tamaño. 

Uno de los principales objetivos del caso de estudio 
responder a la pregunta de investigación que trata de definir el grado de 
implantación en las empresas de un territorio determinado de los principios de 
subyacen a la economía circular y así analizar su alcance en las empresas, tal 
y como se describe en los siguiente párrafos elaborados a través de las 
respuestas proporcionadas por las empresas de la muestra a las preguntas 
formuladas. 

Como podemos observar en la siguiente Gráfica, como punto de partida 
nuestro interés radicaba en defini
necesarias para los procesos de las empresas encuestadas, para así 
determinar el grado de dependencia de fuera del territorio regional de las 
empresas en cuanto a materias primas se refiere. 

Gráfica 1. Cantidad de materias primas procedentes de Aragón en las empresas que 
integran la muestra. (Elaboración propia)

La mayor parte de las empresas emplean 
procedentes del resto de España en una cantidad aproximada entre el 40% y el 
70% que definiremos en nuestro análisis como un volumen intermedio. En tal 
sentido, también resulta amplio el número de empresas que emplean algunas 
materias primas procedentes del resto de la Unión Europea (fuera de España) 
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Tabla 1. Empresas que integran la muestra por sectores y tamaño. (Elaboración propia)
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Gráfica 2. Cantidad de materias primas procedentes de otros Países de la Unión
y del Norte de África en las empresas que integran la muestra. (Elaboración propia)

Un dato de interés para nuestro objeto de estudio es el que nos proporciona la 
siguiente Gráfica en la que podemos apreciar como la gran mayoría de las 
empresas aragonesas integrantes la muestra no emplean materias primas 
resultantes de procesos internos de reciclado, siendo esta por lo tanto 
considerada práctica poco habitual en la Región.

 

Gráfica 4. Cantidad de materias primas procedentes de procesos de 
las propias empresas que integran la muestra. (Elaboración propia)

En tal sentido, en la Tabla a continuación se proporciona el detalle sectorial del 
número de empresas que emplean procesos de reciclado para la consecución 
de sus propias materias primas en el territorio estudiado. 
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Tabla 2. Porcentajes de materias primas procedentes de procesos de reciclado interno 
en las propias empresas que integran la muestra (272 observaciones válidas) por 

Si nos adentramos en el an
Gráfica nos indica que en términos generales las empresas de mayor tamaño 
medido en número de empleados tienen mayores posibilidades de obtener sus 
materias primas a través de procesos internos de reciclado.

Gráfica 5. Porcentajes de materias primas procedentes de procesos de reciclado interno 
en las propias empresas que integran la muestra por número de trabajadores. 

En lo que se refiere al reciclaje de residuos, las empresas encuestadas 
manifestaron que sus procesos de reciclado o de recogida de residuos se 
realizan en gran medida en ámbito regional, como se observa a continuación. 

Gráfica 6. Porcentajes de residuos reciclados o 

A nivel sectorial, las empresas de sectores industriales (Tabla 3) son las que 
tratan los residuos generados en sus procesos en el territorio de Aragón.  
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residuos

Construcción 1 

Sector Industrial 10 

Sector Primario 4 

Servicios 11 

Total empresas 26 

Tabla 3. Porcentajes residuos reciclados o recogidos en Aragón en las empresas que 
integran la muestra (279 observaciones válidas) por sectores. (Elaboración propia)
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Desde el análisis de las prácticas habituales en las empresa integrantes
muestra, podemos afirmar que, en términos generales, existe predisposición 
positiva en las empresas para paulatinamente implantar los principios de 
economía circular, dado el elevado número de entidades que han adoptado 
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que se obtienen las materias primas a partir de procesos internos de reciclado.
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principios de la economía circular, ante la pregunta de si se 

adoptan indicadores de tipo medioambiental para la medición de las 
actividades de la empresa, la mayor parte de ellas indican emplear estos 
indicadores de forma frecuentey en un número elevado de operaciones.
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concierne al tratamiento de residuos, podemos afirmar que al realizarse en su 
mayor parte en el territorio de la Comunidad Autónoma, existe un potencial 
elevado de integración de procesos de reciclado y revalorización en el territorio 
que podría dar lugar a futuras experiencias de simbiosis industrial o, en su caso 
a soluciones regionales eficientes al objeto de impulsar soluciones regionales 
de cierre de círculos a través del aprovechamiento de los residuos de las 
empresas en el territorio transformándolos en recursos para otras. 

El grado de implantación de los principios de economía circular en las 
empresas analizadas puede definirse de incipiente, aunque prometedor.  Esta 
primera conclusión pone de manifiesto la necesidad de un impulso regional 
desde la Administración autonómica, que podría concretarse a través de 
ayudas para el fomento, incentivos locales al desarrollo tecnológico o al 
impulso de infraestructuras compartidas de reciclado y revalorización que 
representarían en germen de la simbiosis industrial y en la que deberían en 
todo caso participar las empresas. 

Este estudio plantea un análisis novedoso de la implantación de la economía 
circular en un territorio a nivel regional realizado a través de un trabajo empírico 
y datos primarios recabados desde las propias empresas. A pesar de tener 
claras limitaciones en cuanto a su alcance que requieren de estudios de 
investigación posteriores, ofrece un primer paso metodológico y respuestas 
claras a la situación en la actualidad. 

 


